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Opsterland moet laten zien en durf tonen als aanjager van de lokale economie.

Ondanks dat er al vele investeringsprojecten op stapel staan, is het in deze tijd van recessie nodig een extra slinger te geven aan de lokale economie. Het college van burgemeester en wethouders heeft desgevraagd aan de Vereniging van Nederlandse Gemeenten laten weten welke projecten versneld kunnen worden uitgevoerd. Het gaat om een totaal bedrag van  € 3.190.000 aan projecten. De helft is nodig voor het project gemeentehuis,raadzaal/Andreahus. 

Ook worden inwoners en bedrijven ondersteund in deze moeilijke tijden. Dat het de raad van Opsterland ernst om hieraan iets te doen blijkt uit het recent aangenomen amendement om de langdurigheidtoeslag structureel te verhogen. 10% bovenop de gangbare bedragen. Dit is een toevalligheid dat deze regeling nu aan de orde kwam. 

De fractie OpsterLanders wil meer in samenhang een alternatief presenteren van een pakket maatregelen om de lokale economie te stimuleren. Aanvullend op het collegevoorstel. 

De economische crisis en Opsterland. 

Inwoners en bedrijven van Opsterland zullen de effecten van de economische crisis voelen. Goedlopende bedrijven worden door het uitblijven van financieringen hard geraakt en er verdwijnen banen, waardoor mensen terug moeten in hun bestedingen. In Opsterland valt het nogal mee, maar zichtbaar is dat het aantal mensen in de bijstand fors toeneemt. Een toename van een kleine 10%. Volgens cijfers het CPB moet rekening worden gehouden met een werkloosheidspercentage van 9 a 10%. 

Enkele directe effecten van de crisis zijn nu al zichtbaar, zoals de dreigende stagnatie van enkele bouwplannen, en zonder twijfel zullen ook op kleinschaliger niveau klappen gaan vallen.

De negatieve effecten van de economische crisis raken ook onze gemeente. Het wordt zichtbaar onder meer doordat de opbrengsten uit bouwprojecten minder zeker worden en er meer mensen een beroep doen op schuldhulpverlening.

Gemeenten hebben weinig instrumenten in handen om economische bewegingen te beïnvloeden. 

Toch ziet de gemeente Opsterland en ook de fractie van OpsterLanders mogelijkheden om zelf maatregelen te nemen.

Zijn er bedreigingen? 

Opsterland komt er nog aardig van weg. De zwaarste klappen vallen in branches die hier niet sterk vertegenwoordigd zijn. Traditionele industrie, transport en logistiek, bouwondernemingen. 

Toch zijn er serieuze bedreigingen. Een greep:

Er is een aantal Opsterlanders in dienst bij traditionele bedrijven buiten onze gemeente, die zich na ontslag wel bij ons loket zullen melden. Daarnaast zijn in Opsterland veel zzp’ers en kleine mkb’ers gevestigd ( kleine klusbedrijven, etc.) die misschien in eerste instantie nog profiteren van de situatie (in plaats van een huis te verkopen knappen eigenaren de bestaande

woning op), maar die uiteindelijk toch ook met het teruglopende vertrouwen te

maken gaan krijgen.


Voor de middenstand dreigt een forse daling van omzetten. Hoewel de gemiddelde koopkracht voor werknemers nog steeds iets toeneemt, heeft het psychologische effect van de crisis tot gevolg dat er minder geconsumeerd wordt. Voor mensen die zonder werk komen te zitten, daalt het inkomen bovendien wel degelijk en dat aantal zal groeien.

Gemeentelijke begroting

Voor de gemeentelijke begroting kan de ontwikkelingen de volgende consequenties hebben:

· Toename aantal bijstandsgerechtigden heeft negatieve effecten op bijstandsuitgaven, uitvoeringskosten bijstand, uitgaven bijzondere bijstand/armoedebestrijding, kosten van schuldhulpverlening, 

· Lagere inkomsten uit bouwleges door verminderde bouwactiviteiten

· Wellicht lagere uitkering uit het Gemeentefonds. Dit valt mee, omdat de VNG met het rijk een aanvullend bestuursakkoord heeft gesloten. 
Gemeentefondsuitkeringen.
Het aanvullend bestuursakkoord houdt globaal in dat voor de periode 2009-2011 het systeem van “trap op, trap af” tijdelijk buiten werking wordt gesteld. Het huidige uitkeringspercentage wordt voor de genoemde jaren gehandhaafd. Aangenomen wordt dat het huidige bedrag aan algemene uitkering uit het gemeentefonds in het meerjarenoverzicht op hetzelfde niveau blijft. 
Positief resultaat gemeenterekeningen.
Gelet op het feit, dat nu al reeds meerdere jaren achter elkaar de gemeenterekeningen met een fors positief saldo worden afgesloten, is het niet nodig om te bezuinigen. Het positieve resultaat – los van de stortingen uit het grondbedrijf – is te becijferen op gemiddeld € 0,6 miljoen. Voor die positieve saldi zijn meerdere redenen aan te voren. De belangrijkste is, dat de ramingen in de begrotingen ruimer zijn dan strikt noodzakelijk. Er zit lucht in de ramingen van de gemeentebegroting. Mocht er om wat voor redenen dan ook bezuinigd moeten worden, dan zal de financiële ruimte in de ramingen van de huidige gemeentebegroting moeten worden gevonden.

Reserves en voorzieningen.
De nota reserves en voorzieningen is door de raad in de vergadering van 1 december 2008 vastgesteld. Een van de voorstellen is om in 5 jaar tijd  de rente over de reserves te verhogen en te beginnen in 2010. Kosten ten laste van de begroting € 369.000. 

Een ander voorstel is om het zogenaamde vaste deel van de reserve toe te voegen aan het vrije deel van de reserve. De reden dat de gemeente dit wil, is wel duidelijk. De kosten van deze operatie worden becijferd op € 276.000 per jaar. 

Totale belasting van de begroting 2010 € 645.000. Als enige partij heeft OpsterLanders zich tegen deze voorstellen gekeerd. Het belangrijkste motief was de recessie, waarvan de gevolgen nog niet te overzien waren. Een consequente redenering is gevolgd omdat bij een voorstel over de verbouw van het gemeentehuis de beslissing is uitgesteld tot meer bekend is over de mei-circulaire 2009 van de uitkeringen uit het gemeentehuis. 

De fractie van OpsterLanders stelt voor het eerdergenoemde raadsbesluit te wijzigen zodat de twee voorstellen, zoals die hierboven zijn genoemd, niet worden uitgevoerd. De begroting van 2010 wordt dan niet belast met € 645.000. 

Verhogingen plaatselijke belastingen.
Bij het onderdeel “gemeentebegroting “ en het genoemde aanvullende bestuursakkoord is aan de gemeentebesturen in overweging gegeven de gemeentelijke belastingen in 2010 niet verder te verhogen. Dit om de koopkracht van de burgers niet verder aan te tasten.

De fractie van OpsterLanders stelt voor de plaatselijke belastingen in 2010 niet te verhogen met het inflatiepercentage en pas weer te besluiten over een verhoging in 2011. De gemeente Opsterland komt dan in de categorie gemeenten terecht die voor de burgers in Fryslan een laag belastingniveau hanteren. De aantrekkelijkheid van de gemeente wordt met deze maatregel onderstreept.

Andere sectoren

Overigens zullen ook andere dan directe economische effecten zichtbaar worden. Zo kunnen sport en cultuur te maken krijgen met teruglopende sponsoring.  Misschien nog niet dit jaar, maar volgend jaar is het voorstelbaar, dat verenigingen en andere instellingen die deels

afhankelijk zijn van bijdragen uit het bedrijfsleven daar last van krijgen. Dat heeft consequenties voor de leefbaarheid van onze dorpen. Ook daarom is het van belang dat we de lokale economie zo goed mogelijk overeind houden en waar mogelijk weer op weg helpen.

Er zijn uiteraard kansen?

Natuurlijk biedt elke situatie ook kansen. Op een aantal is invloed uit te oefenen, andere zullen ondernemers zelf moeten grijpen. Een paar voorbeelden: 

· Werkeloosheid in een sector vergroot het arbeidspersoneel op markten waar tekorten zijn. Met name zorg en onderwijs kunnen profiteren.   

· Als de woningmarkt stagneert, zullen huiseigenaren eerder hun eigen woningen opknappen dan gaan verhuizen. Voor kleine aannemers en klusbedrijven komt er – zeker de eerste maanden – extra werk. 

· Maatregelpakketten van rijk en provincie bieden mogelijkheden voor extra investeringsimpulsen.

Wat gaan we doen? 

De mogelijkheden voor gemeenten om de effecten van de economische crisis te

minimaliseren zijn beperkt tot investeren en het scheppen van randvoorwaarden.

Hierbinnen neemt de gemeente haar verantwoordelijkheid. Met een pakket van maatregelen op divers terrein zal de lokale economie moeten worden ondersteunend en bescherming geboden worden aan de economisch zwakkeren in de samenleving. Niemand aan de kant.

Samenwerking met provincie Fryslan, de onderwijsinstellingen, de woningcorporaties die in Opsterland werkzaam zijn, is nuttig en noodzakelijk, maar de gemeente moet een groot deel uit het pakket maatregelen uitvoeren. 

· Dat betekent:

· Doorgaan op ingeslagen weg. Investeren in een goed vestigingsklimaat, goede

             infrastructuur en inzetbaarheid van de beroepsbevolking. De zorg en de   

             dienstverlening zijn de toppers van de economische ontwikkeling in Opsterland;

· Vasthouden aan het in de programmabegroting ingezette beleid en de ambities voor

             de langere termijn op het vlak van profilering binnen de economische speerpunten

             vitaal platteland, leefbaarheid, zorg en toerisme doorzetten. 

· Wegnemen van aanwezige belemmeringen, bijvoorbeeld in de RO-procedures,

              bouwvergunningen, e.d.

· Incidentele maatregelen die de aantrekkelijkheid van Opsterland en in het bijzonder 

       de drie groeikernen als winkel- en woondorpen nog eens onderstrepen.

· Vasthouden aan het zo laag mogelijk houden van de woonlasten. 
Investeringen naar voren halen: 

Niet onvermeld kan blijven dat het investeringsprogramma van de gemeente Opsterland als ambitieus kan worden gekarakteriseerd. 

Eind 2008 heeft de gemeenteraad besloten het sportveldencomplex te Ureterp te verplaatsen en het vrijkomende terrein in te vullen met woningbouw. Investering € 3,8 miljoen. 

Het verbeteren en aantrekkelijker maken van het centrumgebied. Investering : €  2,8       miljoen.

Het aanleggen van de rondweg Gorredijk vanuit Loevestein naar de Nijewei. Investering : 

€  4,6  miljoen. 

Gemeentehuis/raadzaal en Andreahus.

Wat wordt naar voren gehaald?  Het college van burgemeester en wethouders stelt voor het gemeentehuis te verbouwen en aan te passen. Het Andreahus uit te breiden en op te knappen door het te laten voldoen aan de arbeidstechnische eisen. De raadzaal moet worden aangepakt en een betere aansluiting zal moeten worden gevonden bij de entreeruimte. De raad heeft besloten de beslissing over de uitvoering van dit project op te schorten tot de mei-circulaire 2009. Dan ontstaat meer zekerheid over de inkomsten uit het gemeentefonds en de mogelijke gevolgen van de recessie. In dit stuk is eerder opgemerkt dat er een aanvullend akkoord is gesloten tussen het rijk en de gemeenten voor de periode 2009-2011. De inkomsten uit het gemeentefonds zoals die zijn geraamd worden gehandhaafd. 

Dit betekent dat de weg vrij is om tot de uitvoering van dit project te besluiten. Om de raadzaal uit het project te lichten is geen optie. In de toekomstvisie Romte en Ferskaat wil de gemeente zelfstandig blijven en wordt koers gezet op samenwerking met de buurgemeenten West- en Ooststellingwerf op uitvoerende terreinen. Een zichzelf respecterende gemeente heeft de plicht zorg te dragen dat de ruimten voor de volksvertegenwoordiging adequaat en doelmatig zijn. 

Brede scholen met functionele ruimten.
Er zijn in de verschillende dorpen van onze gemeente plannen in voorbereiding om de brede scholen gestalte te geven.  Initiatieven zijn ontplooid in de dorpen Luxwoude, Siegerswoude en Lippenhuizen. De definitieve beslissing over deze plannen zijn uitgesteld tot begin 2010 want dat wordt het accommodatiebeleid van de gemeente besproken. Ook het Integraal Huisvestingsplan Onderwijs. De plannen voor de brede scholen doorkruisen het onderzoek van het accommodatiebeleid. Door OpsterLanders wordt deze motivering niet gedeeld. Het onderzoek gaat om te bepalen welke basisvoorzieningen in elk geval in elk dorp aanwezig zouden moeten zijn. Het staat vast dat de school, een dorpshuis of multi-functioneel centrum daartoe behoort. 

In de drie genoemde dorpen is sprake van een belabberde huisvesting van de dorpshuizen en de scholen. Achterstallig groot onderhoud, slechte energie huishouding en ontoereikende functionele ruimten. Dat de plannen voor brede scholen worden voorbereid is dan ook geen toeval. Al veel te lang wordt verbetering van de accommodaties uitgesteld. De doorkruising van het accommodatiebeleid houdt naar de mening van OpsterLanders meer verband met de ontbrekende financiën dan met de vraag of de voorzieningen al dan niet als basisvoorzieningen worden aangemerkt.

Voorstel is om deze investeringen naar voren te halen : 

a. brede school Luxwoude    €   2,5  miljoen ;

b. idem Siegerswoude           €   2,-  miljoen

c. idem Lippenhuizen            €   2,5 miljoen

                                              ------------------

totaal                                      €  7,-  miljoen  

Te financieren uit de algemene reserve € 5 miljoen , € 0,6 miljoen uit de reserve energievoorzieningen en € 1,4 miljoen uit onderhoudsbudgetten infrastructurele werken. 

Centrumplan Gorredijk Oost.
Er wordt al jaren gewerkt aan de ontwikkeling van het centrumplan Gorredijk Oost. Nu worden een drietal varianten onderzocht op de haalbaarheid en uiteraard beoordeeld op nog meer aspecten. Aan de raad was een voorkeursvariant voor de Pentiumvariant ter beslissing voorgelegd. Die beslissing is nog even uitgesteld omdat alle varianten in het nader onderzoek moeten worden betrokken. Voor welke variant ook wordt gekozen alle varianten lenen zich uitstekend om gefaseerd uit te voeren. Het is bekend dat er dringende noodzaak bestaat om vervangende nieuwbouw voor een grote supermarkt te realiseren. Deze bouw kan met appartementen worden gecombineerd. In een later stadium als er besluitvorming heeft plaatsgevonden kan het cultuurhus daaraan worden toegevoegd. 

Met dit onderdeel uit het totale plan kan worden begonnen. OpsterLanders is voorstander om dit onderdeel bij voorrang te realiseren.

Er wordt door de regering ter uitvoering van het rijks pakket maatregelen om de recessie aan te pakken gewerkt aan de totstandkoming van een Crisis- en  Herstelwet. Deze wet zal er voor zorgen dat binnen de raad aangewezen gebieden ingewikkelde projecten kunnen worden gerealiseerd waarbij volstaan wordt met 1 vergunningsprocedure waar alle onderdelen in worden gebundeld, zoals bouw- en milieuvergunningen etc. 

OpsterLanders stelt voor om van deze regeling gebruik te maken en tevens contact te leggen met de regering om als een van de experimenteer gemeenten/projecten te worden aangewezen. 

Het is ook duidelijk dat de gemeente fors zal moeten investeren in dit Masterplan centrum Gorredijk in de kosten van de infra-structuur, maar ook om het plan van de grond te krijgen. 

Voorstel om voorshands € 5 miljoen daarvoor uit te trekken. Deze bijdrage zal moeten worden ingebracht in een GEMO = Gemeenschappelijke Exploitatie Maatschappij Opsterland. Een structuur waarin de risico’s voor de gemeente worden afgebakend. 

Tijdelijke aanpassing van de personeelscapaciteit .

Het spreekt vanzelf, dat het in gang zetten van de aanpak van de recessie op lokaal niveau een zware aanslag betekent op de ambtelijke capaciteit. Deze capaciteit staat reeds onder druk. Nu wordt voorgesteld om projecten naar voren te halen zal die druk alleen maar toenemen. Daarvoor bestaat oog en OpsterLanders stelt dan ook voor om op projectmatige basis  2 ervaren krachten aan te trekken voor de duur van 2 jaar. Totale kosten € 280.000.  Te betalen uit het overschot op de jaarrekening van de gemeente van 2008. 

OpsterLanders komt bij de begroting 2009 met voorstellen een krachtige impuls te geven aan een vernieuwing en daadkracht in de personele organisatie. Er zal meer “swung “ moeten komen, waarbij het accent ligt op creatief en vernieuwend bezig zijn 

Bouw van starterswoningen. 
In het collegeprogramma is afgesproken, dat bij de realisering van woningen wordt gebouwd voor de doelgroepen. De starters op de woningmarkt behoren tot een van de bedoelde doelgroepen. Ter uitvoering van het collegeprogramma is ook de mogelijkheid van het verstrekken van startersleningen geopend. Deze raadsperiode zijn er nauwelijks woningen voor de jongeren/starts gebouwd. Volgens planning in het project Lyndenpark te Beetsterzwaag , maar in het plan de Hoge Kamp te Ureterp en in plan Loevestein 4 wordt rekening gehouden met starterswoningen. 

Als er geen animo zal blijken te zijn dan komt de bouw voor deze doelgroep in het nauw. Misschien zelfs wordt dit vervangen door bouw van woningen voor andere doelgroepen.

Dat zou een gemiste kans zijn. Waarom woningbouw van jongeren/starters op dit moment? Juist op dit moment omdat de financiële markt en de honger naar werk van aannemers is er om de werkgelegenheid veilig te stellen. Geschikt om aanvaardbare en lagere aanneemsommen overeen te komen. 

OpsterLanders stelt voor om jongeren/starterswoningen te bouwen binnen de vermelde bouwlocaties. Vervolgens

1. geen leges bouwvergunning in rekening te brengen ; als er niet gebouwd wordt, mist de gemeente ook de leges ;

2. de grond onder de woning in erfpacht uit te geven met het recht van koop als de financiële positie van de bewoners/eigenaren wordt verbeterd; fiscaal zijn de erfpachtskosten aftrekbaar van de belastingen;

3. als erfpacht geen optie is dan de grondkosten pas bij het gereedkomen van de woningen in rekening te brengen; dit betekent rentevoordeel voor de kopers.

4. een bijdrage van de gemeente in het energie arm/neutraal maken van deze woningen. Voorstel bijdrage € 10.000 per woning.

Een nieuw in te stellen fonds dat zelfvullend moet worden. De eerste keer zal de gemeente de opbrengst van de verkoop van aandelen van de energiebedrijven er in moeten stoppen alsmede de jaarlijks besparing van de openbare verlichting van plm. € 175.000 per jaar.

De toepassing van dit voorstel leidt ertoe, dat de jongeren/starters woningen in plaats van € 160.000 per woning kan worden gebouwd voor € 146.000. Als de grond in erfpacht wordt uitgegeven dan scheelt dit € 18.000 en dan is voor € 128.000 per woning voor jongeren en starters beschikbaar. 

Wat hier wordt voorgesteld kan natuurlijk ook gemakkelijk worden toegepast bij de bouw van appartementen binnen het Masterplan centrum Oost te Gorredijk.

Bouw volgens het woningbouwprogramma. 
De woningbouw zal niet moeten stagneren. Dat is funest voor de ontwikkeling van de gemeente. Uitstel van de bouw van woningen nu als gevolg van de recessie en ook omdat er geen markt is, betekent alleen maar uitstel. Niet te voorspellen is wanneer de recessie voorbij zal zijn. Dat het een keer over zal zijn heeft de geschiedenis wel bewezen. In die periode na de recessie zal er toch weer gebouwd gaan worden. Met alle gevolgen van dien. Een grote vraag naar woningen en een opwaartse druk van de bouwprijzen. Vaak wordt een inhaalslag gepleegd om de opgelopen achterstand weer in te halen. In die dalen en pieken zal gezocht moeten worden naar een bepaald evenwicht.

OpsterLanders stelt soortgelijke maatregelen voor als  bij die voor de starterswoningen.

Dit betekent :

1. voor de huurwoningen geen bouw leges in rekening brengen ;

2. de kosten van de bouwgrond pas in rekening brengen als de bouw wordt opgeleverd ;

3. of : de grond in erfpacht uitgeven en als de koper daar later financieel toe in staat is om dan alsnog de grond te kopen;

4. een bijdrage van de gemeente in de energiebesparende maatregelen in deze woningen. De bijdrage wordt afgekoppeld aan de hoogte van het inkomen (alleenstaand of gezinsinkomen). Bij een laag inkomen is de bijdrage hoger dan bij een hoog inkomen.

5. medewerking verlenen aan de potentiële kopers door de te verlaten eigen woning te verhuren aan een huurder. 

6. met de bouwer/projectontwikkelaar/aannemer overeen te komen dat het aandeel koopwoningen in verband met de marktomstandigheden de woningen worden verhuurd. De optie van koop van de woning door de huurder blijft open als de omstandigheden verbeteren. 

Aanleg skatepark te Gorredijk.
Begin van dit jaar heeft een groep jongeren – skaters – in Gorredijk het oog laten vallen op een strook grond voor het bouwen van een skatepark. Dit ter vervanging van de huidige skateschans in de Groene Long te Gorredijk omdat die moet wijken voor woningbouw. Een ruwe schatting voor het realiseren van een skatepark komt uit op € 200.000. Het leeuwendeel wordt van de gemeente verwacht. Om het park dichterbij de werkelijkheid te brengen wordt voorgesteld een fors bedrag van € 100.000 toe te kennen. De kosten gaan zitten in de ondergrond van het skatepark. De locatie moet gezocht worden in nauw overleg met de jeugd en de omwonenden. Als mogelijke locatie wordt genoemd de groenstrook langs de verbindingsweg naar het plan Loevestein te Gorredijk. 

Bouw jongerencentra in de groeikernen van Opsterland. 
In het kader van de discussie over het alcoholbeleid wordt gesproken over de aanpak van keten en caravans. De fractie van OpsterLanders heeft problemen met de huidige gedoogsituatie. Dat is ook de reden dat OpsterLanders aan deze gedoogsituatie een einde wil maken. Zij wil geen verantwoordelijkheid dragen voor deze ongewenste situatie. Dit betekent, dat er een alternatief moet komen. Gedacht wordt aan een accommodatie waarbij de jeugd onder eigen verantwoordelijkheid en met steun van ouders een jongerencentrum realiseert. Deze centra zullen in de drie groeikernen van Opsterland (Gorredijk,Beetsterzwaag en Ureterp) moeten komen. Op korte termijn zal met de jeugd en stichting Timpaan hierover gesproken moeten worden. Mogelijke locaties moeten in kaart worden gebracht. Voorgesteld wordt rekening te houden met een investering van € 100.000 per groeikern. Totaal € 300.000.

Projecten welke versneld in uitvoering worden gebracht op een rij: 

De lijst van de gemeente wordt hier over genomen.

Gemeentelijke projecten.
Bedrag
Financiering


1. Gemeentehuis,raadzaal/Andreahus
€    1.600.000



2.rioleringswerkzaamheden
€       580.000



3.vervangen hekwerken sportvelden
€       125.000



4.verbeteren trap- en speelveldjes
€         50.000



5.omvormen bosplantsoenen
€       150.000



6.inboet vervanging heesters
€       135.000



7.aanlegplaats Gorredijk
€       150.000



8. De Buorskip
€       400.000



9.oefenhoek kunstgras
€       450.000



Sub totaal                                           
€    3.640.000



Voorstellen OpsterLanders




1. Brede scholen, multi functionele ruimten

a. school Luxwoude

b. Siegerswoude

c. Lippenhuizen
€   2.500.000 

€   2.000.000

€   2.500.000
Dekking uit : algemene reserve ; energiebesparingreserve en infra structurele werken. 


2. Centrum plan Gorredijk Oost
€   5.000.000
Reserve grote werken en algemene reserve


3. bouw starterswoningen
€     640.000
Uitgegaan wordt in eerste instantie van 20 woningen. Algemene reserve en reserve energiebesparing


4. steun voortgang bouw woningen
€  1.000.000  
Dit voorstel zal verder moeten worden uitgewerkt, maar voorshands worden rekening gehouden met vermeld bedrag. Te financieren uit algemene reserve.


5. bijdrage skate park Gorredijk
€     100.000
Bijdrage uit algemene reserve


6.bijdrage jongerencentra in Gorredijk, Beetsterzwaag en Ureterp


€      300.000
Bijdrage uit algemene reserve.


sub-totaal
€  14.040.000



Totaal
€  17.680.000



De fractie van OpsterLanders is zich ervan bewust, dat er een behoorlijk beslag ( € 6.815.000) wordt gelegd op de algemene reserve van de gemeente. Gelet op de reservepositie van de gemeente hoeft dit geen bezwaar te zijn. Ten aanzien van de investering in de brede scholen wordt opgemerkt, dat dit voorshands wordt gefinancierd uit de algemene reserve wegens het ontbreken van financiële middelen binnen het Integraal Huisvestingsprogramma Scholen. Eerder heeft OpsterLanders ook suggesties gedaan om te onderzoeken of andere financieringsmogelijkheden voor de nieuw- en verbouw van scholen voor Opsterland toepasbaar zijn. In het land zijn voorbeelden hoe dit zou kunnen. 

Mensen in de bijstand aan werk helpen. Meer mensen aan het werk.

Toen het nog redelijk goed ging met onze economie schommelde het aantal mensen in de bijstand rond de 300. Aan het begin van de collegeperiode in 2006 bedroeg dit aantal nog 340. Een redelijke afname. Uit benchmark gegevens van vergelijkbare gemeenten als Opsterland moet het mogelijk zijn het aantal van 300 nog verder terug te dringen. Bij herhaling heeft de fractie van OpsterLanders hierop aangedrongen door gebrek aan voldoende steun. 

Nu de gevolgen van de recessie voelbaar worden neemt het aantal bijstandsgerechtigden weer toe. Het is nu al merkbaar omdat de verkorte WW-periode reden is dat mensen nu snel weer aangewezen zijn op de bijstand.  Opsterland heeft inmiddels te maken met een toename en zit bijna weer op hetzelfde aantal van 340 personen. 

De fractie van OpsterLanders vindt dat er op korte termijn een Deltaplan gemaakt moet worden om personen uit de bijstand aan werk te helpen. De gemeente zou meer projectmatig moeten werken. De knellende scheidslijn tussen het I-deel (= inkomensdeel) in de bijstandswet en het participatiebudget zou moeten vervallen. De gemeente zou in overleg met het ministerie moeten treden om te experimenteren. Het I-deel dient naar onze mening te worden ingezet als loon met daaraan verbonden arbeidsvoorwaarden, rechten en plichten. Dus een normaal arbeidscontract tussen werkgever en werknemer met de bijstandswet als financieringsbron. Het gaat te ver om deze gedachte op deze plek nader uit te voeren.  

De verwachting is dat er meer mensen via werkloosheid in de bijstand komen. De gemeente Smallingerland heeft als uitvoerder van de werkzaamheden sociale zaken een extra klantmanager aangenomen, zodat ze de instroom aan kunnen en genoeg aandacht kunnen geven aan elke klant. 

Reïntegratie

In  overleg met de gemeente Smallingerland zou gekeken moeten worden of  er jobhunters kunnen worden aangetrokken. Daardoor worden extra handen in huis gehaald die samen met de mensen in de bijstand een plek bij een werkgever in de regio zoeken. (kosten uit Reintegratiebudget).

Extra inzetten op preventie om een heftige armoedeval te voorkomen. Dat betekent dat de mensen al worden begeleid in de WW, vòòrdat ze doorstromen naar de bijstand. Met het UWV Werkbedrijf moet worden afgesproken dat iedereen die na afloop van de WW geen recht heeft op bijstand, toch worden overgedragen aan de sociale dienst voor verdere begeleiding naar werk. De grens is als het gezinsinkomen onder de 150% bijstand blijft ( de  verruimde norm voor niet -uitkeringsgerechtigden wordt gehanteerd).

Invoeren van betaalde werkstages en leerwerkplekken. De deelnemers krijgen een stageovereenkomst voor de duur van twee maanden aangeboden (deelname Werken aan Werk) met een stagevergoeding ter hoogte van de eventuele uitkering plus 10%. De ervaring in Rotterdam leert dat deze opzet stimuleert. Methodisch betekent dit dat de deelnemers uit het sociale zekerheids-systeem worden gehouden (minder uitkeringslasten) en maximaal 2 maanden de tijd krijgen zelf hun weg te vinden en uit de uitkering te blijven (op kosten van het reïntegratie geld).

Meer ondersteuning mensen en bedrijven met financiële zorgen

Opvang mensen met inkomensachteruitgang

Om de extra instroom op te vangen is extra personeel door Smallingerland ingeschakeld.  Het is het overwegen meer dan waard de dienstverlening van het Info-loket verder uit te breiden. Als dit betekent dat er extra personeel moet worden ingezet dan zal Opsterland daaraan haar medewerking moeten geven. De contacten met de Voedselbank over doorverwijzing naar het Info-loket en de begeleiding van mensen die aankloppen moeten worden uitgebreid.

Alle nieuwe mensen in de bijstand dienen binnen 3 weken een groepsgewijze voorlichting te krijgen over het minimabeleid. Alleen het attenderen op een boekwerkje of folder is niet voldoende. De fractie van OpsterLanders heeft al veel vaker aangedrongen op een wijksgewijze aanpak door een formulierenbrigade er op uit te sturen.  

Ondersteuning van kleine ondernemers in zwaar weer

Besluit bijstandverlening zelfstandigen (Bbz) is bedoeld ter ondersteuning van zelfstandigen die tijdelijk in financiële problemen zijn geraakt of dreigen te raken en voor mensen die een bijstandsuitkering of een WW-uitkering ontvangen en die van plan zijn een eigen bedrijf te starten. Het Bbz kent ook mogelijkheden voor zelfstandigen die hun bedrijf moeten beëindigen omdat het bedrijf niet meer levensvatbaar is. De regeling kent onder voorwaarden een aantal mogelijkheden, waaronder het verstrekken van een (renteloze) lening en garantstelling van een lening. Gemeenten voeren de regeling uit en dragen een deel van de kosten. De fractie van OpsterLanders vindt dat de regeling niet moet worden begrensd met een maximum.Wij vinden dat juist nu ondernemers van deze mogelijkheid gebruik moeten kunnen maken. 

Energiebesparing voor huishoudens met weinig geld

Het stimuleren van de aanschaf van A++ apparaten dient onderdeel te worden van de

reguliere verstrekking via de bijzondere bijstand. Dit om energie te besparen. 

In dit verband wordt ook gewezen op een ander initiatiefvoorstel van OpsterLanders over het klimaatbeleid. Een van de vele voorstellen heeft betrekking op het verstrekken van een doos met energiebesparende spullen voor de minima tot 110% van het minimuminkomen. De gemeente Leeuwarden die een dergelijk initiatief heeft uitgevoerd heeft waardering gekregen van de rijksoverheid. De effectiviteit van deze aanpak was onomstreden.

Binnenkort wordt dit initiatiefvoorstel van OpsterLanders in de gemeenteraad aan de orde gesteld en kan over dit onderwerp worden besloten.

Eerder in dit voorstel over de recessie heeft u kunnen lezen dat de fractie van OpsterLanders de opbrengst van onder andere de verkoop van aandelen van het energiebedrijf wil storten in een energiebesparingfonds. Dit energiebesparingfonds zal gebruikt worden om de energiebesparing door de inwoners van Opsterland te stimuleren. ( zie ook bouw Starterswoningen).

Actieve houding naar alle partijen

Overleg met bedrijfsleven

Het is aan te raden in deze tijden van recessie een actief overleg met werkgevers (lokale bedrijfsleven), lokale banken, woningbouwcoöperaties en projectontwikkelaars over de gevolgen van de economische crisis te organiseren. De gemeente vraagt elke partij zijn verantwoordelijkheid te tonen en maximaal initiatieven te nemen. Een nieuw initiatief is opgestart met de Kamer van Koophandel om bedrijven te helpen in deze tijd. Zij kunnen zich

melden bij www.kvk.nl/tegenwind. 

Aanvragen naar Rijk en Provincie voor extra investeringen

In maart 2009 heeft de gemeente Opsterland een lijst met projecten die versneld kunnen worden naar de VNG gestuurd. Het ging vooral om de verbouw van het gemeentehuis, rioleringswerkzaamheden en aanbrengen hekwerken sportvelden en verbeteren trap- en speelveldjes. Alsmede plantsoenwerkzaamheden. Totaal € 2,6 miljoen. De gemeente zal alert op subsidiemogelijkheden moeten blijven om zo meer investeringen naar voren te halen.

OpsterLanders heeft daarvoor voorstellen gedaan en kan zich ook voorstellen, dat in samenwerking met de jeugd in Gorredijk gezocht wordt naar het realiseren van skatepark met de daarbij behorende toestellen. De actieve opstelling van de gemeente zal door OpsterLanders worden gesteund.

Betalen facturen

De gemeente zal erop toe moeten zien dat facturen die aan haar gestuurd worden snel

afgehandeld worden. Aan de budgethouders zal moeten worden gevraagd om sneller de facturen af te handelen zodat de ambitie om per 1 oktober 2009 het percentage op 95% te hebben gehaald kan worden.

Monitoring

De genoemde maatregelen worden niet beschouwd als limitatief of statisch. Waar nodig dient extra inzet gepleegd te worden om problemen die naar voren komen - binnen de

mogelijkheden die de gemeente heeft - te adresseren.

Een taskforce economische crisis (bestaande uit ambtelijke vertegenwoordiging van

EZ, SoZa en Middelen, met de portefeuillehouders EZ , SoZa/Financiën) zal naar de mening van OpsterLanders moeten worden ingesteld en  belast worden met het monitoren van ontwikkelingen, zoals werkloosheid, aantal starters en faillissement, kredietverlening, opname kantoor- en bedrijfsruimte, aantal nieuwe woningen, e.d. Ook informatie van Rijk, Provincie, bedrijfsleven en banken wordt hierbij betrokken. Resultaat is een uitgebreidere analyse naar de verdere doorwerking van de genoemde maatregelen op de economische structuur,

arbeidsmarkt en projecten.

OpsterLanders stelt het volgende voor :

1. Mogelijke bezuinigingen zoeken binnen de huidige begroting;

2. Per 1 januari 2010 de rente over de reserves niet te verhogen en het vaste deel niet aan de vrije reserve toe te voegen. Voordeel € 645.000 per jaar.

3. de plaatselijke belastingen in 2010 niet te verhogen; ook niet met het inflatiepercentage;

4. de plannen van de brede scholen in Luxwoude,Lippenhuizen en Siegerswoude aan de lijst van investeringen toe te voegen ;

5. het centrumplan Gorredijk versneld uitvoeren en voorshands € 5 miljoen investeren; aanmelden als proefgemeente om ingewikkelde en compacte plannen versneld uit te voeren;

6. tijdelijk de personeelscapaciteit uitbreiden met 2 personen. Kosten € 280.000.

7. bouw Starterswoningen stimuleren door geen leges te vragen, een stimuleringsbijdrage van € 10.000 per woning voor het energiearm bouwen en eventueel grond in erfpacht uitgeven;

8. het instellen van een stimuleringsfonds energiebesparing door o.a. de opbrengst van aandelen energiebedrijven daaraan toe te voegen;

9. het uitvoeren van het geplande woningbouwprogramma tot 2015 door maximaal € 1 miljoen stimuleringsmaatregelen beschikbaar te stellen;

10. aanleg skatepark te Gorredijk. Bijdrage € 100.000;

11. bouw jongerencentra in de groeikernen van Opsterland en hiervoor totaal € 330.000 beschikbaar te stellen ; 

12. een deltaplan op te stellen om personen uit de bijstand aan werk te helpen door werkgevers in Opsterland een arbeidscontract te laten sluiten met de uitkeringsgerechtigden en de WWB als tijdelijke financieringsbron aan te wijzen; 

13. het aantrekken van een jobhunter en het invoeren van betaalde werkstages en leerwerkplekken ;

14. dat alle mensen in de bijstand een groepsgerichte voorlichting dienen te krijgen over het minimabeleid; 

15. kleine ondernemers in zwaar weer helpen met een ruimhartige toepassing van de regeling zelfstandigen.

16. het stimuleren van de aanschaf van A++ apparaten als onderdeel van de verstrekking in het kader van de bijzondere bijstand;

17. een actief overleg met het bedrijfsleven en met banken, woningcorporaties, ontwikkelaars en gemeente over de gevolgen van de economische crisis;

18. een taskforce economische crisis in te stellen door de ontwikkelingen over werklooosheid, kredietverlening, woningen te bespreken mede naar aanleiding van het overleg als bedoeld onder nr. 17.

Lippenhuizen/Siegerswoude/ april 2009.
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