Burgerinitiatief inzameling plastic afvalstoffen.
Opsterland, februari 2011. 
Samenvatting :

In februari/maart 2010 hebben Milieudefensie afdeling Opsterland en de Vereniging voor Natuurbescherming te Gorredijk  ( in het hiernavolgende aan te duiden als “natuurverenigingen”) een eenmalige actie georganiseerd voor het ophalen van plastic. Dit was een doorslaand succes. Deze eenmalige actie was bedoeld te peilen hoe het inzamelen van plastic bij de inwoners van Opsterland zou aanslaan. Bijna 400 huishoudens hebben hieraan meegedaan. Dat vraagt om een vervolg. Een ad hoc werkgroep vanuit die organisaties heeft een onderzoekje gedaan hoe het plastic bij de bron kan worden opgehaald. Dus niet door nascheiding wordt gescheiden van het restafval.
Een ophaaldienst is bereid bij de opgegeven adressen/verzamelpunten het plastic in zakken op te halen. De frequentie van het ophalen is afhankelijk van het aanbod en het aantal deelnemers. Minimaal 1 keer per maand. Hieraan zijn geen kosten verbonden.

Elk huishouden in Opsterland dat meedoet aan het inzamelen van het plastic bespaart € 5,95 of € 4,30 afhankelijk van de grootte van de restafvalcontainer waar nu het plastic in wordt opgehaald. Per jaar zal dit een besparing kunnen opleveren van € 40. 
Via een burgerinitiatief vragen bijna 300 inwoners om de afvalstoffenverordening te wijzigen waardoor het apart ophalen van plastic mogelijk wordt. 
Voorstel aan de raad van de gemeente Opsterland tot het apart inzamelen van plastic afval.

1. Inleiding.
Milieudefensie, afdeling Opsterland en de Natuurverenigingen zijn begin 2010 met een proef gestart met het inzamelen van plastic afvalstoffen. In de media is hieraan volop aandacht besteed. Dit particuliere initiatief is facilitair door de fractie van OpsterLanders ondersteund. 
In de tussentijd hebben wij niet stil gezeten. Er is informatie ingewonnen en met inzamelingsbedrijven zijn contacten gelegd om te onderzoeken welke mogelijkheden er zijn. De inwoners, die aan de actie hebben meegedaan zijn regelmatig op de hoogte gehouden door middel van een nieuwsbrief. De vraag vanuit de inwoners van Opsterland nam toe om het plastic bij de bron te scheiden en apart in te zamelen. 

Het is bekend, dat de gemeentelijke afvalstoffenverordening het apart inzamelen van plastic afval niet toe staat. Als de verordening op dit onderdeel wordt gewijzigd kan het plastic afval bij de bron worden ingezameld. Er is dan geen enkel wettelijk beletsel meer. Een proeve van een wijziging van de afvalstoffenverordening is bij dit burgerinitiatief gevoegd.
2. Het scheiden van kunststoffen.    
In 2010 moest in Nederland 38% van het kunststof verpakkingsafval gerecycled worden. In 2012 moet dit percentage zelfs naar 42 zijn gebracht. Daarnaast moeten kunststoffen ook tot grondstof verwerkt kunnen worden in samengestelde deelstromen die nu eerst nog moeten worden gescheiden. Het scheiden van kunststoffen in deelstromen gebeurt op dit moment niet in Nederland. Het plastic wordt uitgevoerd naar het buitenland en in de meeste gevallen naar Duitsland. Als die deelstromen aan plastic afval zijn gescheiden dan kan 75% worden hergebruikt, aldus Nedvang. Nedvang is een landelijke stichting die producenten en importeurs hebben opgericht om collectief het Besluit Beheer Verpakkingen uit te voeren. 

In veel gemeenten zijn containers geplaatst of speciale zakken uitgedeeld. De gemeente Smallingerland bijvoorbeeld werkt met plastic zakken. 

De Friese gemeenten met uitzondering dus van Smallingerland hebben gekozen voor nascheiding door Omrin. Het daarvoor afgesloten contract loopt tot en met 2012. 
Voordelen van nascheiding : 

· dankzij het gebruik van nieuwe technologieën kan wellicht meer plastic uit het afval worden gehaald, dan burgers apart zouden aanbieden. 

· scheelt in brandstofverbruik. Een ophaalwagen met alleen plastic maakt wel kilometers, maar voor relatief weinig kilo’s afval. 

3. Inzameling hoeveelheden plastic afval.

De eenmalige proef van Milieudefensie en de Natuurverenigingen in februari/maart 2010 heeft  680 kg plastic opgeleverd. Deze hoeveelheid is opgehaald bij 250 huishoudens in Opsterland.

In de gemeente Smallingerland is in 2009 350 ton of 17 kg per huishouden opgehaald. Verwacht wordt dat er in 2010 410 ton plastic worden ingezameld. ( ruim 23 kg per huishouden) Opgemerkt wordt dat het plastic gelijktijdig worden ingezameld met het gft afval. 

In de gemeente Leek ( Provincie Groningen) is in 2009 481 ton opgehaald. Per huishouden is dat 56 kg. Ruim boven het landelijke gemiddelde. 

Uit het KPGM-onderzoek van november 2010 blijkt, dat Omrin 5,8 kg per inwoner door nascheiding aan plastic inzamelt. De algemeen directeur van Omrin heeft aan de aandeelhouders een brief geschreven op 10 december 2010. Daaruit blijkt, dat inmiddels 7,5 kg per inwoner plastic door nascheiding wordt verkregen. Dat is vergelijkbaar met de 17 kg per huishouden in Smallingerland over 2009. Over 2010 zal het aantal kilo’s plastic in Smallingerland gunstig afsteken ten opzichte van de cijfers van Omrin.
Landelijk is het gemiddelde 30 tot 40 kg per huishouden.

4. Bron- of nascheiden van plastic.

Uit sociologisch onderzoek is gebleken, dat keuzes niet altijd op aanwezige kennis zijn gebaseerd. De plattelandsbevolking scheidt uitstekend bij de bron. In grote steden ligt dat anders. Daar levert bronscheiding minder plastic op en meer vervuiling. 

Het heeft geen zin om die discussie te voeren. Omdat Opsterland deel neemt in Omrin en nog een tweetal jaren gebonden is aan de nascheidingsovereenkomst, zal niet worden ingezet op het beëindigen van deze overeenkomst. Het doel van het burgerinitiatief is om naast het systeem van nascheiding de inzameling van plastic bij de inwoners mogelijk te maken en toe te staan. 
Voorstel: de afvalstoffen verordening van de gemeente Opsterland te wijzigen door in artikel 3 en onder lid 1 onder letter m toe te voegen : kunststoffen. 

5. Kosten bij bronscheiding van afvalstoffen.
Zowel door de gemeente Opsterland als door Omrin wordt als argument aangevoerd dat bij bronscheiding van afvalstoffen er een extra ophaalauto moet worden ingezet, wat overigens ook een hogere CO2 uitstoot tot gevolg heeft. 

De gemeente Smallingerland zamelt het plastic in gelijktijdig met het ophalen van het gft-afval. Het argument van een extra auto gaat dan dus niet op. Ook kan gekozen worden voor het gelijktijdig ophalen van papier en plastic.
Wij zijn om praktische reden geen voorstander van het inzamelen plastic door een combinatie met een van de bestaande containers van Omrin daarvoor te gebruiken. Dat zou een discussie met Omrin en de gemeente Opsterland tot gevolg hebben, waar bij voorbaat de uitkomst vaststaat. Formele beletselen verhinderen dat. Dat betekent, dat er met een extra auto moet worden gereden. 

Hierbij wordt opgemerkt, dat het laten rijden van een extra auto onontkoombaar is. Het is overigens wel zo, dat het plastic dat apart wordt ingezameld niet in de container met restafval terecht komt van Omrin. Deze container behoeft minder vaak door Omrin te worden geledigd. 

Dit betekent dat het in het belang van de burger van Opsterland is, dat het plastic apart wordt ingezameld. Elke keer minder ledigen van een container in Opsterland bespaart elk huishouden € 5,95 ( container 240 liter ) of  € 4,30  (container 140 liter) . Er is nog een bijkomend voordeel, dat de kosten van nascheiding door Omrin lager zullen worden omdat er minder plastic hoeft te worden gereinigd. Door de tegenstanders van de voorgestelde aanpak zal worden gezegd dat deze kosten van reiniging verwaarloosbaar zullen zijn.
Bij het inzamelen van plastic op de wijze zoals door ons wordt bepleit met inzet van een extra auto zijn geen kosten verbonden. 

Voordelen.
Het apart inzamelen van plastic heeft voor een Opsterlands huishouden de volgende voordelen.
· elke keer minder legen van de container voor restafval levert € 5,95 of € 4,30 op;

· minder CO2  vanwege de lagere kosten dan bij reiniging van het plastic dat uit het restafval wordt gehaald.
6. Wanneer is er sprake van resultaat boeken?
Wij zijn van mening, dat de actie geslaagd is als :
a. de raad van Opsterland besluit tot wijziging van de afvalstoffenverordening Opsterland zodanig dat het apart inzamelen van kunststoffen mogelijk wordt;

b. vergunning wordt verleend aan een organisatie die daarvoor in het leven wordt geroepen voor het ophalen van de kunststoffen;

c. de huishoudens in Opsterland minder vaak de restafvalcontainer legen, waardoor een besparing wordt behaald van € 5,95 of € 4,30 afhankelijk van de grootte van de container. 

d. er aanmerkelijk meer kunststoffen worden opgehaald dan op dit moment,waardoor een forse bijdrage wordt geleverd aan het besparen van grondstoffen en schoner maken van het milieu. 

Bijlage: Voorstel wijziging Verordening Afvalstoffen Opsterland

Proeve van een wijziging van de Afvalstoffenverordening.  
De raad van de gemeente Opsterland;

Gelezen het burgerinitiatief van Milieudefensie Opsterland en de Natuurverenigingen van  januari 2011 ;

Overwegende,

dat het wenselijk is de kunststoffen, die nu met het restafval in 1 container wordt opgehaald , bij de bron te scheiden ;
dat hiermede een hogere scheiding van de kunststoffen zal worden bereikt ;

dat daarvoor een wijziging van de Afvalstoffenverordening nodig is; 

besluit :

1. artikel 3 van de verordening aan te vullen met een lid letter m : kunststoffen. 

2. deze wijziging treedt in werking op 1 maart 2011.

Aldus vastgesteld in de vergadering van 7 februari 2011.

De griffier,                                    De voorzitter,

Ieke Zwart                                     Franscisca Ravestein  
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